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Resumo

O principio da precaucdo ndo tem um conceito univoco. Apesar de utilizado em diversos documentos juridicos, o
principio continua contestado em sua base racional-cientifica e em sua utilidade na mitigacdo do potencial de
danos ambientais. Acerca dessas duas dimensdes, destaca-se a 0posi¢do entre a perspectiva norte-americana e
europeia sobre o tema. Essa dualidade de perspectivas é identificada, por exemplo, no dmbito da Organizacéao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que, apesar de adotar o principio em certas circunstancias,
limita sua aplicagdo. O presente artigo tem o objetivo de analisar a forma como o principio da precaugao € usado
na OCDE em seus diversos documentos normativos e nos relatérios analiticos produzidos por seus especialistas.
Palavras-chave: Precaucdo; Meio ambiente; OCDE; Estados Unidos; Uniéo Europeia.

Abstract

The precautionary principle has no univocal concept. Although used in various legal documents, the principle
remains contested on its rational-scientific basis and in its usefulness in mitigating environmental damages.
Concerning these two dimensions, the opposition between the American and the European perspectives on the
subject stands out. This duality of views is identified, for example, within the Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD), which, although adopting the principle in certain circumstances, limits its
application. This article aims to analyze how the precautionary principle is used in the OECD in its various
normative documents and in the analytical reports produced by its experts.

Keywords: Precaution; Environment; OECD; United States; European Union.

1. Introducdo

A internacionalizacdo das preocupacgdes ambientais nas atividades econdmicas, a partir da
década de 1970, apresenta desafios, especialmente, em setores produtivos causadores de
externalidades negativas que podem afetar a satde do ser humano e o meio ambiente. Diferentes
interpretacdes e aplicacdes do principio da precaucdo ou da abordagem da precaucdo, se por
um lado, podem ser usadas para mitigar impactos negativos dessas externalidades, por outro,
podem, na préatica, funcionar como barreiras ndo tarifarias, protegendo mercados e dificultando
a liberalizacdo do comércio internacional.

O principio da precaucdo expressa a complexidade da relacdo, por vezes conflituosa, entre o
Direito Internacional e o Conhecimento Cientifico/Técnico. A interrelacdo entre as regras
juridicas e a necessidade de fundamentagdo técnica podem suscitar controvérsias em situacoes
nas quais coexistem a incerteza cientifica e niveis variados de tolerancia ao risco.

No comércio internacional, quando a incerteza cientifica € evidenciada, a previsédo do Acordo
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (Acordo SPS), no artigo 5.7, dispGe que os Membros podem tomar medidas
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sanitérias e fitossanitarias temporérias de acordo com as informagdes disponiveis. Os Membros,
entretanto, devem trabalhar na progressiva complementacgéo das informac6es para que se tenha
uma avaliagdo mais objetiva do risco.

A disposicdo do Acordo SPS ndo foi suficiente para evitar conflitos. O 6rgéo de solucéo de
controvérsias decidiu alguns casos nos quais o principio foi um dos temas centrais. O exemplo
emblematico foi o caso dos hormonios, entre EUA e Unido Europeia (UE), no qual a UE tomou
medidas de restricdo de importacGes das carnes e dos produtos derivados de carnes que
utilizassem determinadas substancias de acdo hormonal indutoras de crescimento bovino (DS26
- European Communities - Measures Concerning Meat and Meat Products - Hormones). A UE,
combinando incerteza cientifica e aplicacdo do principio da precaucdo, alegou que o potencial
danoso dos horménios, mesmo em situacdo de desconhecimento sobre os efeitos exatos das
substancias sobre a saide humana, seria suficiente para restricdo as importacoes de produtos
norte-americanos.

As controversias na OMC seriam indicativo de divergéncias de entendimento mais profundas.
EUA e UE ocupam posi¢des opostas diante da incerteza cientifica e da aplica¢do do principio
da precaucdo. Os EUA, assim como o Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, ndo
consideram a precauc¢do incorporada ao conjunto de principios gerais do direito, pois entendem
que a ideia de precaucdo seria, no maximo, uma abordagem ou filosofia de gestdo de risco. Na
perspectiva norte-americana, portanto, a precaucdo seria despida de juridicidade, exceto se
explicitamente mencionada em documento juridico vinculante. A UE, por sua vez, compreende
a precaugdo como um principio geral do Direito Internacional e, portanto, uma fonte direta de
direitos e obrigacdes, na forma como prescrito no art. 38 do estatuto da Corte Internacional de
Justica. O principio da precaucdo, portanto, a despeito de sua origem no direito ambiental, seria
aplicavel, na qualidade de lex generalis, mesmo por organismos adjudicatérios de regimes
virtualmente autossuficientes, como é o caso do regime de comércio internacional.

Na perspectiva brasileira, a discussdo acerca da extensdo e da aplicabilidade da precaucao tem
grande importancia. Duas areas especialmente sensiveis para o Brasil sdo vulneraveis a
aplicacdo do principio da precaucdo: meio ambiente e agricultura. Sdo esses dois temas que
poderdo ser objeto de controvérsias, por exemplo, no acordo de livre comércio firmado entre
Mercosul e UE. Em interpretacGes antecipadas do texto do Acordo, enquanto o Brasil defende
que o principio é aplicavel apenas a esfera ambiental (MAPA, 2019), a UE defende a aplicacdo
ampla, inclusive, para o capitulo referente a medidas sanitarias e fitossanitarias (EUROPEAN
COMMISSION, 2019).

De forma similar, o tema pode gerar problemas no processo de acessao do Brasil a Organizacdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), autorizada pelo Decreto Federal n°
9.920/2019. Nesse processo de acessao, o tema ambiental terd grande relevancia, em razéo da
importancia do tema para a Organizacdo e do papel fundamental do Brasil na ordem do meio
ambiente internacional. Na perspectiva brasileira, portanto, torna-se crucial compreender como
0 principio da precaucédo é usado no ambito da OCDE.

Neste artigo, os dissensos acerca do uso e do significado do principio séo analisados no ambito
da OCDE, com a finalidade de, em vista de objetivos tedricos e praticos, explicar as duas
principais posicdes acerca da ideia de precaucéo e sua relacdo com as questdes néo tarifarias no
comeércio internacional.



2. O principio da precaucao no Direito Internacional

Etimologicamente, o conceito de precaucdo tem origem na lingua latina (praecautionem) e esta
relacionado a atuacdo antecipada para evitar ou para prevenir um mal ou algo ruim.

Em termos préticos, a ideia de precaucdo se concretiza em conduta antecipatoria, com a
finalidade de proteger contra danos, potencialmente irreversiveis, a determinados bens e valores
relevantes para sociedade. A precaucdo, por isso, € um dos principios prudenciais que orientam
as atividades humanas e que incorpora parte de outros conceitos como justica, equidade,
respeito, razoabilidade e prevencéo.

A precaucdo, como principio juridico, foi concebida e consolidada na Alemanha, no final dos
anos 1960% em sintonia com o protagonismo politico do movimento ambiental naquele pais,
expresso, por exemplo, na criacdo do Partido Verde, na década de 1980. Apesar da origem
germanica e de sua forte relacdo com a cultura ambiental do pais, o principio se disseminou por
toda a Europa em um periodo de pouco mais de duas décadas (WEIDNER, 1995).

Importante destacar que o principio da precaucéo esteve inicialmente relacionado as medidas
de controle de danos transfronteiricos decorrentes da poluicdo atmosférica e da ocorréncia de
chuva &cida em regides industriais de paises europeus (WEIDNER, 1995). O fenbmeno da
chuva é&cida, decorrente da concentracdo de oéxidos deenxofre (SOz2e SOs3) e
de nitrogénio (N2O, NO e NOy), acirrou as discussdes acerca dos problemas causados pela
atividade industrial e principalmente os danos potenciais decorrentes da utilizagdo de
combustiveis.

Segundo a UE (CCE, 2000), no ambito internacional, o principio da precaucdo foi reconhecido,
em 1982, pela primeira vez, na Carta Mundial da Natureza, adotada pela Assembleia Geral da
ONU. Embora o principio da precaucdo ndo apareca explicitamente, a avaliacdo de risco sobre
atividades e a tomada de medidas de precaucdo sdo previstas. Nesse sentido o documento
estabelece que: “11. As atividades que possam causar impactos importantes a natureza devem
ser controladas, e as melhores tecnologias disponiveis que minimizem riscos significativos a
natureza ou outros efeitos adversos devem ser usadas ” e “ 12. O descarte de poluentes nos
sistemas naturais deve ser evitada e: [...] (b) devem ser tomadas precaucdes especiais para
evitar o descarte de residuos radioativos ou toxicos” (UN, A/RES/37, 1982)°.

A disseminac¢do do principio, para além das fronteiras europeias, na década de 1990, ocorre
junto com a consolidacédo internacional da preocupacdo com o meio ambiente. A despeito de
precedentes importantes em termos de direito internacional ambiental®, a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro,
alcou o tema ambiental a uma situacao prioritaria na agenda politica internacional.

4 Em lingua alemd, é conhecido como Vorsorge Prinzip.

5 11. Activities which might have an important on nature shall be controlled, and the best available technologies
that minimize significant risks to nature or other adverse effects shall be used” e “12. Discharge of pollutants into
natural systems shall be avoided and: [...] (b) special precautions shall be taken to prevent discharge of radioactive
or toxic wastes (UN, A/RES/37, 1982)

& Alguns dos precedentes importantes sdo a Conferéncia de Estocolmo e a criagdo do Programa das NagGes
Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA).
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A Declaragédo do Rio, um dos principais documentos produzidos na Conferéncia, previu o
principio da precaucdo, em seu Principio 15, como expressdo de garantia contra riscos
potenciais, que, de acordo com o estado do conhecimento, ndo podem ser ainda mensurados.
Neste sentido, dispds

Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas
capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis,
ndo serd utilizada a falta de certeza cientifica total como razdo para o adiamento de medidas
eficazes, em termos de custo, para evitar a degradacdo ambiental.

Outro documento originario da Conferéncia, esse qualificado como instrumento juridico de
hard law, foi a Convencdo sobre Diversidade Biologica. O Predmbulo da Convencdo de
Biodiversidade enuncia: "observando também que, quando exista uma ameaca de reducdo ou
perda substancial da diversidade bioldgica, ndo deve ser invocada a falta de completa certeza
cientifica como razdo para adiar a tomada de medidas destinadas a evitar ou minimizar essa
ameaca". A ideia de incerteza cientifica, subjacente ao principio, também é ressaltada nos art.
10 e 11, do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca. Assim, o Principio da Precaucdo é
mencionado da seguinte forma:

a auséncia de certeza cientifica devida a insuficiéncia das informagdes e dos conhecimentos
cientificos relevantes sobre a dimensdo dos efeitos adversos potenciais de um organismo vivo
modificado na conservacdo e no uso sustentdvel da diversidade bioldgica na Parte
importadora, levando também em conta os riscos para a salde humana, ndo impediré esta
Parte, a fim de evitar ou minimizar esses efeitos adversos potenciais, de tomar uma deciséo,
conforme o caso, sobre a importacdo do organismo vivo modificado.

Outros documentos internacionais onde o principio da precaucao foi previsto: Declaracdo
Ministerial de Bergen de 1990 sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Declaracdo Ministerial
de 1990 da Terceira Conferéncia Internacional sobre a Protecdo do Mar do Norte, a Convencéo
de Bamako de 1991 sobre a Proibicdo de Importagdo em Africa e o Controle do Movimento
Transfronteirico de Residuos Perigosos na Africa , a Convencdo da UNECE de 1992 para a
Protecdo e Uso de Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais.

Desses documentos seminais acerca do principio da precau¢do no Direito Internacional,
verifica-se que € mais importante a explicitacdo do dever/direito de agir em situacdes de
incerteza cientifica do que a mencéo explicita da palavra precaucao. Esse mesmo procedimento,
no qual o principio aparece de maneira indireta no texto, € adotado nos acordos preferenciais
de comércio, principalmente os celebrados pela UE, e em documentos produzidos no ambito
de organizacg0es internacionais.

Nos documentos internacionais, o principio da precaucdo apresenta quatro caracteristicas
basicas: (i) a incerteza passa a ser considerada na avaliacao de risco; (ii) o énus da prova cabe
ao proponente da atividade; (iii) na avaliagdo de risco, um namero razoavel de alternativas ao
produto ou processo, devem ser estudadas e comparadas; (iv) para ter natureza de precaucao, a
decisdo deve ser democratica, transparente e ter a participa¢do dos interessados no produto ou
processo.

Apesar dessa categorizacdo, o principio da precaucdo é interpretado e aplicado de diferentes
formas, implicando diferentes abordagens sobre o 6nus da prova. Diante da incerteza cientifica
sobre o potencial de dano da atividade econdmica ao meio ambiente e/ou a satide humana, pode-
se demandar do agente a comprovacdo da sustentabilidade ambiental de sua acdo. De outra



forma, pode-se demandar que aquele que proibe o exercicio da atividade econémica comprove
que a atividade provoca danos.

3. A oposicdo EU e EUA sobre o principio da precaucéo

Os Estados Unidos se opdem ao uso do principio da precaucdo como base para a
regulamentacdo e para medidas restritivas a liberdade econdmica e contratual. Desse modo, as
medidas regulatorias mais restritivas devem ser tomadas se, comprovadamente, oferecerem
riscos a salide humana, a seguranga ou ao meio ambiente. Compreende-se, portanto, que o rigor
regulatério na area ambiental é condicionado a comprovacdo cientifica do potencial de dano.

A posicdo norte-americana, em relacdo ao principio da precaucdo, principalmente no que diz
respeito ao acesso a mercados estrangeiros por seus produtos, pode ser sintetizada nas seguintes
medidas replicadas por suas Camaras de Comércio (US CHAMBER, 2010): apoio a uma
abordagem baseada na ciéncia para a gestdo de riscos, na qual o risco é avaliado segundo
padrdes cientificamente solidos e tecnicamente rigorosos; oposicdo a adocdo doméstica ou
internacional do principio da precaucdo como base para a tomada de decisdes regulatérias
(construcdo cientifica da ratio decidendi); educacdo de consumidores, de empresas e de
formuladores de politicas publicas sobre as implicagGes do principio da precaucéo.

A precaucdo, nesse sentido, como proposta pelos EUA, é mais uma filosofia de gestao de risco
do que propriamente um mecanismo de avaliacdo de risco. Esse entendimento, igualmente,
desqualifica a precau¢do como um principio juridico.

A avaliagdo de risco € o processo no qual se organizam as informacGes e 0s dados para que se
possa oferecer decisfes de gestdo ambiental (U.S, 2019). As avalia¢des de risco se enquadram
em duas areas, a saide humana e 0 meio ambiente, em relacdo as quais sdo formulados planos
com propasito, escopo e abordagens técnicas bem definidas. Abaixo, ha um roteiro basico para
a elaboracéo de avaliacéo de risco.

Tabela 1: Avaliacdo de Risco a Saude Humana e ao Meio Ambiente

Salide humana | Meio Ambiente
Planejamento
1. Quem/ o que / qual lugar esta em risco? 1. Quem/ o que / qual lugar est& em risco?
2. Qual é o perigo ambiental? 2. Qual é o perigo ambiental?
3. De onde vem os perigos ambientais? 3. De onde vem os perigos ambientais?
4. Como ocorre a exposi¢do do ser humano a esses | 4. Como ocorre a exposi¢cdo do meio ambiente a esses
perigos ambientais? perigos ambientais?

5. Como o corpo humano reage ao risco ambiental? | 5. Como o corpo humano reage ao risco ambiental? Tais
Tais reacOes sdo alteradas de acordo com idade, raga, | reacfes sdo alteradas de acordo com idade, raca, sexo,

Sexo, genética, etc? genética, etc?

6. Quais sdo os efeitos para a salde? 6. Quais os efeitos ecoldgicos desse risco ambiental?

7. Quanto tempo é necessario para que um perigo | 7. Quanto tempo é necessario para que um perigo
ambiental possa ter um efeito toxico? ambiental possa ter um efeito toxico?

Passo 1: Identificacdo do Perigo / Formulacdo do Problema
Identificam-se quais sdo os efeitos adversos a satde | Identificar até quando a avaliacdo sera feita para se
causados por exposicdo de algum agente nocivo, | determinar que entidade ecoldgica se deve proteger. A
identificando o agente e suas caracteristicas. Sdo | partir disso, define-se qual atributo da entidade é
feitas analises toxicocinética e a toxicondindmica. | necessario proteger. Trés critérios sdo utilizados para
Intenciona-se a elaboracdo do modo de agdo do | realizar a escolha: relevancia ecolégica; suscetibilidade




agente, ou seja, 0S Seus eventos e processos chave
para causar efeitos negativos em seres humanos.

a agentes estressores conhecidos ou potenciais e
relevancia para os objetivos de gestéao.

Passo 2: Analise Dose-resposta/ Analise

A relacdo dose-resposta diz respeito a probabilidade,
a quantidade e a condigdo de exposicdo a um agente
estressor.

Determina quais 0s elementos necessarios para prever

as reacOes ecologicas diante da exposicdo de agentes
estressores. Alguns parametros para definir: coeficientes
de risco; uso da area; taxa de ingestdo de alimentos
(quando consumido por um animal); taxa de
bioacumulagdo; biodisponibilidade; estagio de vida.

Passo 3: Avaliacdo da exposicéo

Faz-se a estimativa numérica da exposicdo a dose,
ou seja, determina-se ou, pelo menos, estima-se a
magnitude, a frequéncia e a duracdo da exposicdo
humana ao agente estressor.

Passo 4 / 3: Caracterizacao de risco

Resumem-se e integram-se as informacGes
coletadas, transmitindo o julgamento do avaliador de
risco no que diz respeito a natureza e a presenca de
riscos. Definem-se onde persistem incertezas e onde

Estimam-se 0s riscos para as entidades ecoldgicas,
indicando qual o grau de confianca nas estimativas de
risco, resumindo as estimativas de risco e realizando a
interpretacdo das adversidades provocadas pelo agente

estressor.

as escolhas politicas devem ser feitas.
Fonte: EPA, 2019. Elaborado pelos autores.

Para os EUA, uma entidade ecolégica consiste em grupo funcional de espécies, comunidade,
ecossistema, habitat especifico valorizado ou qualquer outra entidade de interesse. A politica
de caracterizacdo de riscos dos EUA, a ser aplicada a protecdo das entidades ecoldgicas, é
guiada pelos seguintes principios: transparéncia; clareza; consisténcia; e razoabilidade.

Na UE, o principio da precaucdo é, na pratica, qualificado como um mecanismo de resposta
rapida para casos em que exista qualquer perigo a saude humana, animal e vegetal e para a
protecdo do meio ambiente, cujos dados, até entdo existentes, ndo sdo suficientes para uma
avaliacdo completa de risco. O principio esta disposto no art. 191 do Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia:

2. A politica da Unido em matéria de ambiente deve visar um elevado nivel de protecéo,
tendo em conta a diversidade de situagfes nas varias regides da Unido. Deve basear-se no
principio da precaugdo e nos principios de que devem ser tomadas medidas preventivas, que
os danos ambientais devem ser prioritariamente corrigidos na fonte e que o poluidor deve
pagar.

Na UE, o principio da precaucdo abrange ndo s6 a protecdo do meio ambiente como também
dos consumidores, da saude alimentar, humana e animal. Orienta¢cdes politicas sobre a
aplicacdo do principio da precaucdo foram estabelecidas: pela Comissdo da Unido Europeia, no
Livro Verde sobre os Principios Gerais de Seguranca Alimentar e na Comunicacgdo de 30 de
Abril de 1997 sobre Satde dos Consumidores e Seguranca Alimentar; pelo Parlamento, na sua
Resolucao de 10 de Marc¢o de 1998, sobre o Livro Verde do Conselho; e na Resolucédo de 13 de
Abril de 1999, na Comissdo Parlamentar Mista do EEE (Espaco Econdémico Europeu), e na
Resolugéo de 16 de Margo de 1999 (Anexo I, Ref. 8-12).

A UE enfatiza que o principio da precaucéo esta relacionado a gestéo de risco realizada pelo
tomador de decisdo, sendo, portanto, um principio que baliza a tomada de decisao politica. Ndo
pode se confundir com as medidas precaucionarias tomadas pelos cientistas nas suas analises.



Nesse sentido, para a UE, ha trés condi¢es preliminares para que o principio da precaugédo
possa ser aplicado: identificacdo de efeitos potencialmente adversos; avaliacdo dos dados
cientificos disponiveis; grau de incerteza cientifica. Ao lado das condic¢Bes preliminares para
aplicacdo, a UE determina regras especificas e principios gerais acessérios ao principio da
precaucao.

Sao regras especificas: execugdo da mais completa avaliacdo cientifica possivel e a
determinacdo, tanto quanto possivel, do grau de incerteza cientifica; avaliacdo de risco e
identificacdo das consequéncias potenciais da inagdo; participacdo de todas as partes
interessadas no estudo de medidas cautelares, uma vez que os resultados da avaliagéo cientifica
e / ou da avaliacdo de risco estejam disponiveis. Os principios gerais, por sua vez, sdo:
proporcionalidade entre as medidas tomadas e o nivel de protecdo escolhido; a nédo
discriminagdo na aplicagdo das medidas; coeréncia das medidas com medidas semelhantes
anteriormente adotadas em situacfes analogas; exame dos beneficios e dos custos da agédo ou
da falta de acéo; revisdo das medidas a luz da evolugdo cientifica (CCE, 2000).

O 6nus da prova é aplicavel, de maneira geral, para quem alega qualquer medida restritiva com
base no principio da precaucdo. No entanto, as normas da UE possibilitam a inversdo do 6nus
da prova quando o produto e o procedimento estiverem relacionados a medicamentos,
pesticidas e aditivos alimentares. A UE reforca que a analise do 6nus da prova deve ser
evidenciada caso a caso (CCE, 2000).

A UE reconhece que ndo é possivel alcangar o risco zero por meio de uma medida regulatéria
restritiva. No entanto, considera que a proibicdo total de uma medida ou procedimento pode ser
a Unica resposta plausivel para o tomador de decisdo em determinadas situacfes potenciais de
graves e irreversiveis danos ambientais (CCE, 2000).

A UE defende a interpretacdo de que o principio da precaucéo € previsto no Acordo SPS da
OMC, em seu art. 5.7°. A UE compreende, portanto, que, para garantir o nivel de protecéo
considerado adequado ao meio ambiente e a satde animal e humana, o principio da precaucao
seria aplicavel como um dos pilares centrais da politica comunitaria (CCE, 2000).

Apesar das consideracdes da UE sobre a OMC, o Orgéo de Solucéo de Controvérsias, no caso
entre EUA e UE sobre a importacdo europeia de carnes e de produtos de carne provenientes
dos EUA se manifestou de forma contraria a restricdo baseada na aplicacdo do principio. Ou,
pelo menos, pode-se julgar que a interpretacdo do Orgéo de Solucio de Controvérsias referente
a aplicacdo do principio da precaucao para fins restritivos ao comércio é substancialmente mais
limitada que aquela defendida pela UE.

Segundo relatério do Painel, corroborado pelo Orgdo de Apelagdo, reconhece-se que existem
reflexos da ideia de precaucdo no artigo 5.7 do Acordo SPS. No entanto, o principio ndo foi
mencionado expressamente no Acordo SPS e, portanto, ndo serve como fundamento de medidas
inconsistentes com as obrigagdes definidas na OMC. O Orgéo de Solugdo de Controvérsias
considera, além disso, desnecessario e imprudente o posicionamento in abstracto sobre um

7 Em lingua portuguesa, o texto do art. 5.7 do Acordo SPS é o seguinte: 7. Nos casos em que a evidéncia cientifica
for insuficiente, um Membro pode provisoriamente adotar medidas sanitarias ou fitossanitarias com base em
informagdo pertinente que esteja disponivel, incluindo-se informagéo oriunda de organizagdes internacionais
relevantes, assim como de medidas sanitarias ou fitossanitarias aplicadas por outros membros. Em tais
circunstancias, 0s membros buscardo obter a informag&o adicional necessaria para uma avaliacdo mais objetiva de
riscos e revisardo em consequéncia a medida sanitaria ou fitossanitaria em um prazo razoavel.



alegado principio juridico, cujo alcance ainda € restrito ao direito internacional ambiental. O
relatorio explica que “o préoprio Painel ndo chegou a nenhuma conclusdo definitiva acerca do
status do principio da precaucdo no Direito Internacional e que o principio da precaucdo, pelo
menos fora do campo do direito internacional do meio ambiente, ainda aguarda formulacéo
autorizada™® (WTO, WT/DS26/AB/R, 1998).

Os EUA, de forma similar ao raciocinio expresso no relatério do Painel, ndo consideram a
precaucdo como um principio geral ou norma consuetudinaria do direito internacional. No
entanto, 0s norte-americanos reconhecem a existéncia da abordagem da precaucdo, cujo
conteudo é variavel de acordo com o contexto factual e cientifico. Nesse sentido, compreende
que o artigo 5.7 é apenas uma abordagem precaucionaria de modo que cada estado membro
pode dispor do seu proprio nivel de protecdo e das medidas necessarias para garanti-lo (WTO,
WT/DS26/AB/R, 1998).

Os EUA afirmam, ainda, que: “A invocagao pela Comunidade Europeia de um ‘principio de
precaugdo’ ndo pode criar uma avaliacdo de risco onde ndo existe, nem um ‘principio’ pode
criar ‘evidéncia cientifica suficiente’ onde ndo existe nenhuma”®. Como terceiro participante
na disputa DS 26, o Canada afirma que “A abordagem ou conceito de precaugdo como um
principio emergente do Direito Internacional, que podera futuramente se cristalizar em um dos
‘principios gerais de direito reconhecidos pelas nacGes civilizadas', na acepcao do artigo 38 (1)
(c) do Estatuto da Corte Internacional de Justical®” (WTO, WT/DS26/AB/R, 1998).

Tabela 2: Diferengas das interpretac6es do principio da precaugdo — Estados Unidos e Unido Europeia

Estados Unidos Unido Europeia
N&o considera como principio geral do Direito | Principio da precaugdo faz parte dos principios gerais do
Internacional Direito Internacional

Esta previsto no Acordo SPS, devendo, inclusive ser
aplicado no Acordo TBT

N&o pode fundamentar as medidas regulatérias Pode fundamentar medidas regulatérias

Anélise do caso concreto e aplicagao dos condicionantes
para a aplicacdo do principio da precaucao.

Né&o esta previsto no Acordo SPS

Aplicacédo da avaliacdo de risco

Elaboracédo: Elaborado pelos autores.

Desse modo, nos EUA, o principio da precaucao permanece ausente da maior parte das normas
editadas em ambito federal, assim como é pouco usado pelas agéncias regulatérias de
competéncia nacional. No entanto, ha previsao de outro principio relevante, o principio da
prevencdo, que estd presente em algumas normas ambientais especificas, principalmente
legislagdes estaduais.

No US Pollution Act, por exemplo, legislacdo ambiental emblematica, ha o objetivo nacional
de que a poluicédo deve ser evitada ou reduzida na fonte sempre que for possivel. Nesse sentido,

8 No texto original em inglés: We note that the Panel itself did not make any definitive finding with regard to the
status of the precautionary principle in international law and that the precautionary principle, at least outside the
field of international environmental law, still awaits authoritative formulation.

9 No texto original em inglés: The EC's invocation of a “precautionary principle" cannot create a risk assessment
where there is none, nor can a "principle” create "sufficient scientific evidence" where there is none.

10 Em inglés: The precautionary approach or concept as an emerging principle of international law, which may
in the future crystallize into one of the ‘general principles of law recognized by civilized nations’, within the
meaning of Article 38(1)(c) of the Statute of the International Court of Justice.”



o principio da prevencdo foi disposto como norteador dos programas de prote¢do ambiental dos
Estados Unidos:

Os Estados Unidos da América produzem anualmente milhGes de toneladas de poluicédo e
gastam dezenas de bilhdes de ddlares por ano controlando essa poluigdo.

Existem oportunidades significativas para a industria reduzir ou prevenir a polui¢éo na fonte
por meio de mudangas econdmicas na producéo, na operagéo e no uso de matérias-primas.
As oportunidades de redugdo de emissGes na fonte geralmente ndo sdo alcancadas porque 0s
regulamentos existentes e 0s recursos industriais de que necessitam para conformidade se
concentram no tratamento e no descarte.

A reducdo de fontes de emissdo é fundamentalmente diferente e mais desejavel do que a
gestdo de residuos e o controle da poluicdo. (US,EPA, 2019) (traducéo dos autores)*

Diferente da precaucdo, o principio da prevencéo ¢ aplicado quando se tem a certeza de que 0
risco de ocorrer o dano ambiental ou a salde humana existe. A prevencao foi introduzida pelo
principio 21 da Declaracdo de Estocolmo em 1972. “O foco da nova perspectiva ndo € a
determinacdo da responsabilidade sobre o dano j& causado a outro Estado mas a obrigacéo de
evitar danos ao meio ambiente em geral. ” 2 Desse modo, o principio da prevencio é mais
condizente com o processo de avaliacdo de risco desenvolvidos nos EUA.

A diferenca de interpretacdo e de aplicabilidade do principio da precaucéo ndo decorre apenas
de diferengas na mentalidade acerca da utilizacdo dos dados cientificos para fins regulatérios.
Existem, na verdade, disparidades estruturais no arcabouco juridico-institucional que, ao
mesmo tempo, possibilitam uma ampla difusdo do principio na Unido Europeia e inviabilizam
sua utilizacdo mais constante nos EUA.

O sistema norte-americano é caracterizado pela descentralizacdo de competéncias e pelo
controle cruzado de decisGes, no qual as agéncias e 0s poderes exercem controle reciproco,
formalizando uma adaptacédo reforcada da ideia de freios e contrapesos (checks and balances).
Para que esse sistema funcione, as decisfes técnicas devem ser tomadas com base em solidos
argumentos cientificos, formalizados em relatérios justapostos as decisées. Em razédo disso, no
sistema norte-americano, predomina a analise de risco (risk assessment) e o registro detalhado
das etapas decisorias. Esse tipo de procedimento evita que as decisdes sejam reformadas por
instancias superiores ou por outros poderes do estado.

O sistema europeu, especialmente o sistema alemdo, é caracterizado pela centralizacdo
decisoria e pela admissdo de maior grau de intervencdo do estado nas relagdes privadas. Ainda
gue exista mecanismos cruzados e freios e contrapesos, a estrutura juridica possibilita a
manutencdo intacta de ato normativo adotado por 6rgdo hierarquicamente superior. Em outros
termos, os estados europeus, especialmente o estado alemao, tém maior forca para impor uma
medida restritiva a liberdade privada com base nos argumentos, por vezes pouco definidos, de
incerteza cientifica e de potencial ndo comprovado de dano.

11 The United States of America annually produces millions of tons of pollution and spends tens of hillions of
dollars per year controlling this pollution. There are significant opportunities for industry to reduce or prevent
pollution at the source through cost-effective changes in production, operation, and raw materials use. The
opportunities for source reduction are often not realized because existing regulations, and the industrial resources
they require for compliance, focus upon treatment and disposal, rather than source reduction. Source reduction
is fundamentally different and more desirable than waste management and pollution control. (US, EPA, 2019)
12 Texto original em inglés: The focus of this new perspective is not on the determination of liability fordamage
already caused to another State but rather on the obligation to prevent damage to the environment in general.
(DUPUY; VINUALES, 2015).



4. O principio da precaucdo na OCDE diante da oposi¢do EUA e UE

A Organizacdo para Cooperac¢édo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) constitui organizacdo
internacional econémica e de participacéo restrita. Durante muito tempo classificada como um
clube fechado de paises ricos, a OCDE, na atualidade, se define como uma organizacao de boas
praticas, dotada de multiplos interesses e aberta a estados que compartilharem de algumas de
suas praticas e valores fundamentais.

O meio ambiente e assuntos correlatos sdo importantes no ambito da organizacéo. Os diversos
organismos da OCDE tratam das multiplas dimens6es do meio ambiente, inclusive aspectos de
interesse cruzado, por exemplo, comércio e meio ambiente, tributacdo e meio ambiente, e
agricultura e meio ambiente. Adicionalmente, destacam-se grupos de trabalho e reunibes
conjuntas mais especificas que trabalham no ambito do Comité de Politica Ambiental e do
Comité de Quimicos. Esses organismos abordam aspectos mais pontuais relativos ao meio
ambiente, por exemplo, acidentes quimicos, biocidas, boas praticas laboratoriais e manufatura
de nanomateriais. Abaixo, 0s organismos que tratam da teméatica ambiental na OCDE.

Tabela 3 — Organismos que tratam do tema ambiental
Comité de Politica Ambiental - Environment Policy Committee
(11 érgdos/grupos subsidiarios, 20 total)
Grupo de Trabalho Conjunto sobre Agricultura e Meio Ambiente (Joint Working Party on Agriculture and the
Environment)
Grupo Conjunto de Comércio e Meio Ambiente (Joint Working Party on Trade and Environment)
Reunides conjuntas de especialistas fiscais e ambientais (Joint Meetings of Tax and Environment Experts)
Grupo do Desempenho Ambiental (Working Party on Environmental Performance)
Grupo dos Produtos Quimicos, Pesticidas e Biotecnhologia (Working Party on Chemicals, Pesticides and
Biotechnology)
Grupo de Trabalho de Coordenadores Nacionais do Programa de Diretrizes para Testes (Working Group of
National Co-ordinators of the Test Guidelines Programme)
Grupo de Trabalho sobre Boas Praticas de Laboratorio (Working Group on Good Laboratory Practice)
Grupo de Trabalho sobre Pesticidas (Working Group on Pesticides)
Grupo de Trabalho sobre Harmonizagéo da Supervisdo Regulatdria em Biotecnologia
(Working Group on the Harmonisation of Regulatory Oversight in Biotechnology)
Grupo de Trabalho para a Seguranga de Novos Alimentos e Rac6es (Working Group for the Safety of Novel
Foods and Feeds)
Grupo de Trabalho sobre Acidentes Quimicos (Working Group on Chemical Accidents)
Grupo de Trabalho sobre Registros de Liberagéo e Transferéncia de Poluentes (Working Group on Pollutant
Release and Transfer Registers)
Grupo de Trabalho sobre Biocidas (Working Group on Biocides)
Férum Global da OCDE sobre Biotecnologia (OECD Global Forum on Biotechnology)
Férum Global sobre Meio Ambiente (Global Forum on Environment)
Grupo da Biodiversidade, Agua e Ecossistemas (Working Party on Biodiversity, Water and Ecosystems)
Grupo do Clima, Investimento e Desenvolvimento (Working Party on Climate, Investment and Development)
Grupo da Informacdo Ambiental (Working Party on Environmental Information)
Grupo da Integracao de Politicas Ambientais e Econdmicas (Working Party on Integrating Environmental and
Economic Policies)
Grupo da Produtividade de Recursos e Residuos (Working Party on Resource Productivity and Waste)
Comité de Quimicos (Chemical Committee)
Grupo dos Nanomateriais Fabricados (Working Party on Manufactured Nanomaterials)
Grupo da Avaliacdo de Perigos (Working Party on Hazard Assessment)
Grupo da Avaliacdo da Exposi¢do (Working Party on Exposure Assessment)
Grupo de Trabalho de Coordenadores Nacionais do Programa de Diretrizes para Testes (Working Group of
National Co-ordinators of the Test Guidelines Programme)
Grupo de Trabalho sobre Boas Praticas de Laboratério (Working Group on Good Laboratory Practice)
Fonte: OCDE. Elaborado pelos autores.




Esses organismos sdo o0s responsaveis pela elaboracdo de instrumentos legais e textos ndo
normativos acerca de temas ambientais. Uma das formas de inferir a situacdo do principio da
precaucao no &mbito da OCDE ¢ analisar a producao desses instrumentos. A seguir, enumeram-

se 0s instrumentos legais sobre meio ambiente e produtos quimicos na OCDE.

Tabela 4 — Instrumentos legais sobre meio ambiente e produtos quimicos

NORMA

TITULO

DATA DE
ADOCAO

STATUS

OECD/LEGAL/0434

Recomendacdo do  Conselno  sobre  Agua

(Recommendation of the Council on Water)

13/12/2016

Vigente

OECD/LEGAL/0374

Declaracéo sobre Crescimento Verde (Declaration on
Green Growth)

25/06/2009

Vigente

OECD/LEGAL/0358

Recomendacdo do Conselho sobre Produtividade de
Recursos (Recommendation of the Council on
Resource Productivity)

28/03/2008

Vigente

OECD/LEGAL/0345

Recomendacéo do Conselho sobre Boas Préticas para a
Gestdo  Pablica de  Despesas  Ambientais
(Recommendation of the Council on Good Practices for
Public Environmental Expenditure Management)

08/06/2006

Vigente

OECD/LEGAL/0343

Declaracdo sobre a integracdo da adaptacdo as
mudancas climéticas na cooperagdo para 0
desenvolvimento (Declaration on Integrating Climate
Change Adaptation into Development Co-operation)

04/04/2006

Vigente

OECD/LEGAL/0329

Recomendacdo do  Conselho  sobre  Gestdo
Ambientalmente Saudavel (ESM) de Residuos
(Recommendation of the Council on the
Environmentally Sound Management (ESM) of Waste)

09/06/2004

Vigente

OECD/LEGAL/0325

Recomendacdo do Conselho sobre avaliagdo e tomada
de decisdo para politicas integradas de transporte e
meio ambiente (Recommendation of the Council on
Assessment and Decision-Making for Integrated
Transport and Environment Policy)

21/04/2004

Vigente

OECD/LEGAL/0326

Recomendacdo do Conselho sobre o uso de
instrumentos econdmicos na promogdo da conservacao
e uso sustentavel da biodiversidade (Recommendation
of the Council on the Use of Economic Instruments in
Promoting the Conservation and Sustainable Use of
Biodiversity)

21/04/2004

Vigente

OECD/LEGAL/0324

Recomendacdo do Conselho sobre fluxos materiais e
produtividade de recursos (Recommendation of the
Council on Material Flows and Resource Productivity)

21/04/2004

Vigente

OECD/LEGAL/0311

Recomendacdo do Conselho sobre a melhoria do
desempenho ambiental dos contratos publicos
(Recommendation of the Council on Improving the
Environmental Performance of Public Procurement)

23/01/2002

Vigente

OECD/LEGAL/0296

Recomendacdo do Conselho de Informagdo Ambiental
(Recommendation of the Council on Environmental
Information)

03/04/1998

Vigente

OECD/LEGAL/0283

Recomendacdo do Conselho sobre a melhoria do
desempenho ambiental do governo (Recommendation
of the Council on Improving the Environmental
Performance of Government)

20/02/1996

Vigente

OECD/LEGAL/0268

Recomendacdo do Conselho sobre Gestdo Integrada da
Zona Costeira (Recommendation of the Council on
Integrated Coastal Zone Management)

23/07/1992

Vigente

OECD/LEGAL/0266

Deciséo do Conselho sobre o controle de movimentos
transfronteirigos de residuos destinados a operagdes de
valorizacdo (Decision of the Council on the Control of

30/03/1992

Vigente




Transboundary Movements of Wastes Destined for
Recovery Operations)

OECD/LEGAL/0258

Recomendacdo do Conselho sobre o uso de
instrumentos econdmicos na politica ambiental
(Recommendation of the Council on the Use of
Economic Instruments in Environmental Policy)

31/01/1991

Vigente

OECD/LEGAL/0256

Recomendacdo do Conselho sobre prevencdo e
controle integrados da poluicdo (Recommendation of
the Council on Integrated Pollution Prevention and
Control)

31/01/1991

Vigente

OECD/LEGAL/0257

Recomendacdo do Conselho sobre indicadores e
informacBes ambientais (Recommendation of the
Council on Environmental Indicators and Information)

31/01/1991

Vigente

OECD/LEGAL/0260

Decisdo-recomendacdo do Conselho sobre a reducdo
dos movimentos transfronteiricos de residuos
(Decision-Recommendation of the Council on the
Reduction of Transfrontier Movements of Wastes)

31/01/1991

Vigente

OECD/LEGAL/0251

Recomendacdo do Conselho relativa & aplicacdo do
principio do poluidor-pagador & poluicdo acidental
(Recommendation of the Council concerning the
Application of the Polluter-Pays Principle to
Accidental Pollution)

07/07/1989

Vigente

OECD/LEGAL/0246

Recomendacdo do Conselho relativa a uma lista de
verificacdo ambiental para possivel utilizacdo por
tomadores de decisdo de alto nivel em institui¢des
bilaterais e multilaterais de assisténcia ao
desenvolvimento (Recommendation of the Council
concerning an Environmental Checklist for Possible
Use by High-Level Decision-Makers in Bilateral and
Multilateral Development Assistance Institutions)

22/02/1989

Vigente

OECD/LEGAL/0227

Recomendacéo do Conselho sobre medidas necesséarias
para facilitar a avaliaco ambiental de projetos e
programas de assisténcia ao desenvolvimento
(Recommendation of the Council on Measures
Required to Facilitate the Environmental Assessment
of Development Assistance Projects and Programmes)

23/10/1986

Vigente

OECD/LEGAL/0224

Decisdo-recomendacdo do Conselho sobre exportagéo
de residuos perigosos da regido da OCDE (Decision-
Recommendation of the Council on Exports of
Hazardous Wastes from the OECD area)

05/06/1986

Vigente

OECD/LEGAL/0219

Declaracdo sobre Meio Ambiente: Recurso para o
Futuro (Declaration on Environment: Resource for the
Future)

20/06/1985

Vigente

OECD/LEGAL/0218

Recomendacdo do Conselho sobre o fortalecimento das
politicas de reducéo de ruido (Recommendation of the
Council on Strengthening Noise Abatement Policies)

20/06/1985

Vigente

OECD/LEGAL/0217

Recomendacdo do Conselho sobre o controle da
poluicdo do ar pela combustdo de combustiveis fosseis
(Recommendation of the Council on the Control of Air
Pollution from Fossil Fuel Combustion)

20/06/1985

Vigente

OECD/LEGAL/0220

Recomendacédo do Conselho sobre avaliagdo ambiental
de projetos e programas de assisténcia ao
desenvolvimento (Recommendation of the Council on
Environmental Assessment of Development Assistance
Projects and Programmes)

20/06/1985

Vigente

OECD/LEGAL/0221

Recomendacdo do Conselho sobre opcdes de energia
ambientalmente favoraveis e sua implementacao
(Recommendation of the Council on Environmentally
Favourable Energy Options and their Implementation)

20/06/1985

Vigente




OECD/LEGAL/0209

Decisdo-recomendacao do Conselho sobre
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos
(Decision-Recommendation of the Council on
Transfrontier Movements of Hazardous Waste)

01/02/1984

Vigente

OECD/LEGAL/0191

Recomendacéo do Conselho relativa a certos aspectos
financeiros das acGes das autoridades publicas para
prevenir e controlar derramamentos de Oleo
(Recommendation of the Council concerning Certain
Financial Aspects of Actions by Public Authorities to
Prevent and Control Oil Spills)

28/04/1981

Vigente

OECD/LEGAL/0184

Recomendacdo do Conselho sobre recuperacdo de
papel usado (Recommendation of the Council on Waste
Paper Recovery)

30/01/1980

Vigente

OECD/LEGAL/0175

Declaracéo sobre Politicas Ambientais Antecipatorias
(Declaration on Anticipatory Environmental Policies)

18/05/1979

Vigente

OECD/LEGAL/0170

Recomendacdo do Conselho sobre Relatérios sobre o
Estado do Meio Ambiente (Recommendation of the
Council on Reporting on the State of the Environment)

08/05/1979

Vigente

OECD/LEGAL/0172

Recomendacdo do Conselho sobre a avaliacdo de
projetos com impacto significativo no meio ambiente
(Recommendation of the Council on the Assessment of
Projects with Significant Impact on the Environment)

08/05/1979

Vigente

OECD/LEGAL/0171

Recomendacdo do Conselho de Meio Ambiente e
Turismo (Recommendation of the Council on
Environment and Tourism)

08/05/1979

Vigente

OECD/LEGAL/0173

Recomendacdo do Conselho sobre Carvdo e Meio
Ambiente (Recommendation of the Council on Coal
and the Environment)

08/05/1979

Vigente

OECD/LEGAL/0165

Recomendacdo do Conselho para o fortalecimento da
cooperacao internacional em matéria de protecdo
ambiental nas regiGes fronteirigas (Recommendation of
the Council for Strengthening International Co-
operation on Environmental Protection in Frontier
Regions)

21/09/1978

Vigente

OECD/LEGAL/0163

Recomendacdo do Conselho sobre politicas de reducéo
de ruido (Recommendation of the Council on Noise
Abatement Policies)

03/07/1978

Vigente

OECD/LEGAL/0159

Recomendacdo do Conselho relativa & reutilizacdo e
reciclagem de recipientes de bebidas (Recommendation
of the Council concerning the Re-Use and Recycling of
Beverage Containers)

03/02/1978

Vigente

OECD/LEGAL/0157

Recomendacdo do Conselho sobre a redugdo de
impactos ambientais do uso de energia nos setores
doméstico e comercial (Recommendation of the
Council on the Reduction of Environmental Impacts
from Energy Use in the Household and Commercial
Sectors)

21/09/1977

Vigente

OECD/LEGAL/0152

Recomendacdo do Conselho para a Implementacédo de
um Regime de Direito de Acesso lgual e Néo
Discriminacéo em Relagdo a Poluicdo Transfronteirica
(Recommendation of the Council for the
Implementation of a Regime of Equal Right of Access
and Non-Discrimination in Relation to Transfrontier
Pollution)

17/05/1977

Vigente

OECD/LEGAL/0149

Recomendacdo do Conselho relativa a reducdo de
impactos ambientais na producdo e uso de energia
(Recommendation of the Council concerning the
Reduction of Environmental Impacts from Energy
Production and Use)

12/10/1976

Vigente




Recomendacdo do Conselho sobre principios relativos
OECD/LEGAL/0148 | a gestdo costeira (Recommendation of the Council on | 12/10/1976 | Vigente
Principles concerning Coastal Management)
Recomendagdo do Conselho sobre uma politica
abrangente de gestdo de residuos (Recommendation of
the Council on a Comprehensive Waste Management
Policy)
Declaragdo sobre Politica Ambiental (Declaration on
Environmental Policy)
Recomendacéo do Conselho sobre principios relativos
a poluicdo transfronteirica (Recommendation of the
Council on Principles concerning Transfrontier
Pollution)
Recomendacdo do Conselho sobre a aplicacdo do
principio do poluidor-pagador (Recommendation of the
Council on the Implementation of the Polluter-Pays
Principle)
Recomendacéo do Conselho sobre limitagdo de trafego
e melhoria de baixo custo do ambiente urbano .
OECD/LEGAL/0131 (Recommendation of the Council on Traffic Limitation 14/1171974 | Vigente
and Low-Cost Improvement of the Urban Environment)
Recomendagdo do Conselho sobre Principios
Orientadores sobre Aspectos Econbmicos
OECD/LEGAL/0102 Internacionais _ das Politicas_ Ambie.nt_ais 26/05/1972 | Vigente
(Recommendation of the Council on Guiding
Principles concerning International Economic Aspects
of Environmental Policies)
Fonte: OCDE. Elaborado pelos autores.

OECD/LEGAL/0147 28/09/1976 | Vigente

OECD/LEGAL/0134 14/11/1974 | Vigente

OECD/LEGAL/0133 14/11/1974 | Vigente

OECD/LEGAL/0132 14/11/1974 | Vigente

Considerando a producao normativa do Comité de Politica Ambiental, o principio da precaucéo,
com sentido empregado pelos tratados internacionais e outros documentos internacionais, é
encontrado em poucos textos normativos de maneira expressa. Dos quarenta e cinco
instrumentos vigentes, apenas dois instrumentos legais contém expressamente esse principio: a
Recomendacdo OECD 0268 (Recomendacdo do Conselho sobre Gestdo Integrada da Zona
Costeira - Recommendation of the Council on Integrated Coastal Zone Management) e a
Recomendacdo OECD 0326 (Recomendacdo do Conselho sobre o uso de instrumentos
econdmicos na promocdo da conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade -
Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments in Promoting the
Conservation and Sustainable Use of Biodiversity). No Comité de Quimicos, em um universo
de vinte normas vigentes, apenas uma menciona o principio da precaucao e faz referéncia ao
Principio 15 da Declaracéo do Rio.

Essa escassez de instrumentos normativos que utilizam diretamente o principio da precaugdo
para lidar com riscos ambientais decorre, certamente, da dualidade de posi¢fes que ocorre no
ambito da Organizacdo. Estados Unidos e os paises europeus, ambos em condicdo determinante
no processo decisério da Organizagdo, tém visGes distintas sobre a racionalidade e a utilidade
de uso do principio da precaucdo como analisado no topico anterior.

Essa diferenca se expressa no arcabougo normativo interno dos EUA e da Unido Europeia, mas
reflete-se, igualmente, em suas posturas internacionais, formalizadas nos acordos celebrados
com parceiros comerciais e em suas posicdes no ambito de organizagdes multilaterais. A
OCDE, na qualidade de organizacdo em que EUA e Europa compartilham, de forma igual, o
poder decisorio, reproduz essa dualidade de posi¢cOes acerca do principio da precaucao.



O dualismo de entendimentos acerca da validade do argumento da incerteza cientifica resulta
no antagonismo de posturas em relacdo ao principio da precaucdo na OCDE. N&o apenas a
auséncia do principio nos instrumentos normativos da OCDE, mas, principalmente, a maneira
como figura em relatorios e em documentos ndo prescritivos da Organizacdo, denunciam a
predominancia dessa dualidade de posi¢des. Em relatorio produzido em 1995 (OECD) acerca
dos principios e conceitos ambientais tal dualidade é bastante exemplar, pois situa o problema
no profundo dissenso acerca do que se considera prova cientifica e no nivel apropriado de
protecao cautelar sobre determinado objeto. No texto do relatorio, pondera-se:

Usar o principio da precaugdo como um guia para avaliar tais agdes comerciais é dificil
devido a grandes diferencas nos entendimentos nacionais acerca do que sejam provas
cientificas e quanto ao nivel apropriado de precaucdo ao lidar com riscos ambientais para
recursos compartilhados. No entanto, isso suscita questdes sobre até que ponto o principio da
precaugdo e o0s conceitos relacionados a ele devem ser levados em consideragdo ao
determinar quais exce¢des podem ser permitidas pelas regras comerciais para fins ambientais
(traducéo dos autores).?

O principio é retomado como uma das bases para formulacdo das diretrizes de empresas
multinacionais, indicando a necessidade de estender a responsabilidade socioambiental para os
atores privados. Em working paper produzido acerca das diretrizes sobre multinacionais
(GORDON, 2001), o principio da precaucdo € sucintamente definido como a simples
redistribuicdo do 6nus da prova para que as empresas demonstrem a seguranca ambiental de
sua conduta:

Para os fins deste relatorio, o “principio da precaugio” refere-se a nogao de que o 6nus da
prova para determinar as consequéncias ambientais de uma acéo cabe a empresa, que deve
provar definitivamente seguranca ambiental e ndo dano ambiental. (tradugdo dos autores)

Em relatdrio anual da OCDE de 2002, o principio da precau¢do € mencionado em duas situacdes
distintas: no ambito da estratégia ambiental e de sustentabilidade a ser desenvolvida pelos
membros e no tratamento da seguranca alimentar. Nesse caso, admite-se 0 uso do principio,
desde que acompanhado, como previsto no sistema multilateral de comércio (Acordo SPS), de
avaliacdo cientifica continua, com a finalidade de identificar a progressdo ou diminuicdo das
situacOes de incerteza (OECD, 2002):

Concordamos que uma abordagem baseada na ciéncia e nas regras deve permanecer a base
da politica nos niveis nacional e internacional. Nos casos em que a evidéncia cientifica é
insuficiente e a precaucdo é aplicada para lidar com os riscos a seguranca dos alimentos, as
medidas adotadas devem estar sujeitas a revisdo e a analise de risco constantes, em
consonancia com o Acordo da OMC sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias.™

13 Texto original em inglés: Using the Precautionary Principle as a guide to weighing such trade actions is difficult
due to vast differences in national judgments of scientific proof and the appropriate level of precaution in dealing
with environmental risks to shared resources. However, this raises questions as to the extent to which the
Precautionary Principle and related concepts should be taken into account when determining what exceptions
may be allowed under trade rules for environmental purposes.

14 Texto original em inglés: For the purposes of this report, the ‘precautionary principle” refers to the notion that
the burden of proof for determining the environmental consequences of an action lies with company to definitively
prove environmental safety rather than environmental harm.

15 Texto original em inglés: We agree that a science-based and rules-based approach must remain the basis for
policy at both the national and international levels. In cases where the scientific evidence is insufficient and
precaution is applied to address risks to food safety, measures taken should be subject to review and on-going risk
analysis, consistent with the WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures.



No mesmo ano de 2002, o Grupo de Trabalho Conjunto de Comércio e Meio Ambiente (OECD,
2002) publicou relatério intitulado Incerteza e precaucdo: implicacéo para o comercio e meio
ambiente. Esse extenso relatorio contém explicagdes sobre as multiplas dimensdes do principio
da precaucdo. Dividido em trés capitulos e trés anexos, o relatorio apresenta informacoes
completas sobre aspectos tedricos, conceituais e praticos do principio.

Mais do que outros documentos anteriores e posteriores, o relatorio de 2002 explicita as
contradicGes e ressalvas acerca da utilizacdo do principio da precaucdo. Apesar do tom narrativo
positivo acerca do principio, evidencia-se, em certas partes do relatério, as diferencas de
posturas entre Estados Unidos da América e Unido Europeia. Na parte em que se descreve 0
uso do principio nos Estados Unidos, destaca-se sua heterogeneidade de usos, com énfase nas
diferencas acerca dos graus de risco socialmente aceitaveis (OECD, 2002).

Igualmente relevante é a forma como o conhecimento cientifico é apropriado para fins
regulatorios: nos EUA a atualizacéo do estagio de conhecimento cientifico deve ser constante,
com o objetivo de se reavaliar o risco da atividade e, se necessario, aumentar ou reduzir medidas
restritivas (OECD, 2002). Ao tratar do uso do principio na UE, o relatdrio prefere destacar o
pioneirismo europeu no uso regulatério do principio, bem como sua conexao estreita a politica
ambiental defensiva dos paises europeus (OECD, 2002).

Em anos recentes, o conceito de precaucdo passa a ser estendido para diversas outras areas,
como, por exemplo, economia digital‘®. Mesmo reconhecendo a importancia do uso do conceito
em algumas situacdes, ndo se alcanga o consenso acerca da forma de utiliza-lo, o que resulta
em uma visdo fragmentada da organizacao acerca do principio.

5. Consideragdes finais

O principio da precaucdo possui diferentes interpretacdes e aplicacdes, sendo reflexo do choque
entre o conhecimento cientifico e técnico com o contetdo das regras juridicas e dos processos
de tomada de decisdo. Diante da incerteza cientifica sobre o potencial danoso de uma atividade
econbmica, pode-se demandar que aquele que realiza a atividade comprove sua inocuidade para
0 meio ambiente e para a salde humana, situacdo que acarreta a necessidade sempre
problematica de producdo de prova negativa. Diferentemente, pode-se demandar que aquele
que o ente regulador, ao restringir a atividade econdmica, comprove o potencial danoso desta.
Essas duas formas de distribuicdo do 6nus da prova cientifica implica a dualidade de
perspectivas acerca da precaucao.

Embora inserido em importantes documentos juridicos internacionais, o principio continua
contestado em sua base racional-cientifica e em sua utilidade pratica. Exemplo emblematico
do dissenso acerca do principio € a oposi¢cdo entre a perspectiva norte-americana e europeia
sobre o tema no contecto internacional e na OCDE.

Para os EUA, de forma geral, as restricoes devem ser adotadas na medida em que,
comprovadamente, oferecerem discos a salde humana, a seguranca ou ao meio ambiente.
Sendo assim, 0os americanos estabeleceram um processo de analise de risco ambiental e para a
salde humana, de modo a quantificar, considerando-se o grau de incerteza e de periculosidade

16 Ver o projeto Going Digital: http://www.oecd.org/going-digital/project/



da atividade, o potencial de dano da atividade. A precaucdo, por sua vez, € utilizada como uma
filosofia de gestao de risco.

Para a UE, por sua vez, o principio da precaucao é disposto no seu Tratado de Funcionamento
e em outros documentos europeus. A UE estabelece uma série de condigdes preliminares,
principios especificos e gerais para a aplicacdo do principio da precaucédo, entendendo-o como
necessario para que o tomador de decisdo possa proteger a saude do ser humano e o meio
ambiente. Embora reconheca que ndo existe risco zero, compreende ser possivel a proibicao
total de uma medida ou de um procedimento como resposta plausivel diante da incerteza
cientifica e do potencial de geracdo de danos irreversiveis.

Esse dissenso entre as duas maiores economias do mundo pode ser explicado pela adogéo de
estruturas regulatorias distintas. O sistema norte-americano € caracterizado pela
descentralizacdo de competéncias e pelo controle cruzado de decisdes, no qual as agéncias e 0s
poderes governamentais exercem controle reciproco, formalizando uma adaptacéo reforcada da
ideia de freios e contrapesos (checks and balances). Desse modo, para que funcione, necessita
de decisBes técnicas tomadas com base em argumentos e fundamentos sélidos onde o potencial
de dano deve ser comprovado. Nesse sistema, portanto, seria pouco coerente adotar-se medida
restritiva com base na incerteza cientifica acerca do potencial nocivo de uma atividade, pois a
medida poderia ser facialmente revertida por outras agéncias.

O sistema europeu, especialmente o sistema alemdo, é caracterizado pela centralizacéo
decisoria e pela admissdo de maior grau de intervencdo do estado nas relacdes privadas. Ainda
que exista mecanismos cruzados de freios e contrapesos, a estrutura juridica possibilita a
manutencdo intacta de ato normativo adotado por 6rgdo hierarquicamente superior. Em razéo
dessas caracteristicas, torna-se mais racional adotar-se medida restritiva em situacdo de
incerteza cientifica, realizando-se, na pratica, o que prega a doutrina da precaucéo.

Essa diferenca substancial de visbes acerca do principio da precaucdo é identificada no
arcabouco regulatério para praticas defendidas pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). A Organizacdo, apesar de adotar o principio em certos
documentos normativos, limita sua aplicagdo a alguns temas menos controversos, como, por
exemplo, preservacao da biodiversidade.

Uma importante fonte de estudo acerca da prevaléncia da dualidade de perspectivas na OCDE
é a analise de seus relatdrios técnicos e de seus policy papers acerca de temas ambientais. Esses
documentos, apesar de adotarem, em geral, um tom favoravel e positivo acerca do principio,
deixam transparecer o dissenso acerca do tema e a dualidade de perspectivas que, na OCDE,
expressam as posicOes distintas de EU e EUA. Portanto, a despeito da importancia da tematica
ambiental na OCDE, o principio de precaucdo ndo é adotado de maneira consensual em todas
as situacdes que envolvem risco ambiental. As diferencas de posturas de dois de seus principais
membros sdo também reproduzidas nos documentos normativos e ndo normativos da
organizacao.

Em sintese, o Brasil enfrentara significativo desafio ao ter que se posicionar diante de
percepcOes tao diversas.
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